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• Regolamento sulla governance 

dell'Unione dell'energia e dell'azione

per il clima (UE) 2018/1999 

 Se il numero di famiglie in condizioni di 

povertà energetica è significativo, gli

Stati membri devono includere nei

rispettivi piani nazionali per l'energia

e il clima (2021-2030) un obiettivo

indicativo di riduzione della povertà

energetica, stabilire un calendario e 

delineare le politiche pertinenti. 

Quadro giuridico dell’UE (I)

Direttiva sull'efficienza energetica (EED) 

(UE)/2023/1791

Definizione UE di povertà energetica

misure politiche di efficienza energetica da 

attuare in via prioritaria tra le persone in 

condizioni di povertà energetica

maggiore enfasi sull' accesso alle 

informazioni, attraverso la creazione di 

sportelli unici, la consulenza tecnica e 

finanziaria e la protezione dei consumatori 

attraverso meccanismi extragiudiziali per la 

risoluzione delle controversie. 



Quadro giuridico dell’UE (II)

• Prestazione energetica degli edifici

(EBPD) - UE/2024/1275 

 Piani nazionali di ristrutturazione 

edilizia devono includere indicatori e 

misure per la riduzione della povertà 

energetica 

 incentivi finanziari in via prioritaria ai 

consumatori vulnerabili, agli alloggi in 

condizioni di povertà energetica e agli 

alloggi sociali

 priorità agli edifici con le prestazioni 

peggiori e sostegno alle famiglie in 

povertà energetica (sportelli unici)

• Direttiva (UE) 2019/944 sull'energia elettrica, 

modificata dalla Direttiva (UE) 2024/1711, e 

Direttiva (UE) 2024/1788 sul gas

maggiore protezione dei consumatori 

vulnerabili (es. disconnessioni)

prezzi regolamentati per i clienti civili in 

condizioni di povertà energetica o vulnerabili 

Maggiore trasparenza (es. contratti energia)

• Fondo Sociale per il Clima (UE) 2023/955

 Focus su povertà energetica e dei trasporti



• Raccomandazioni della CE agli Stati membri:

• UE (2020) 960 e relativo documento SWD (2020) 9600

• UE (2023) 2407 e relativo documento SWD (2023) 647

 Si raccomanda lo sviluppo di quadri diagnostici, la definizione delle priorità delle misure a 

lungo termine e l'inclusione dei gruppi emarginati attraverso un processo decisionale 

partecipativo e inclusivo

 modelli energetici comunitari e misure strutturali

 Formazione - assistenti sociali, funzionari comunali e operatori sanitari - in modo che 

possano sostenere meglio le popolazioni vulnerabili.

Raccomandazioni agli Stati membri

https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2020/1563/oj/eng
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-10/swd_on_the_recommendation_on_energy_poverty_swd2020960_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2023/2407/oj/eng
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/SWD_2023_647_F1_OTHER_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V5_P1_3016190.PDF


Parte del Piano d'Azione per l'Energia ‘accessibile’ dell’UE dello scorso anno

1. Accessibilità economica al centro dei mercati dell'energia nel quadro di una 

transizione giusta

• Focus su povertà energetica (abbassare le bollette, efficienza energetica, rinnovabili, 

finanziamenti per le misure strutturali, flessibilità lato domanda, prevenzione 

disconnessioni)

• Consentire ai consumatori di partecipare attivamente ai mercati dell'energia

2. Sostenere le comunità energetiche

3. Rendere i mercati equi e inclusivi attraverso tutele e fiducia più forti

Pacchetto Energia dei Cittadini



Polo di consulenza sulla povertà energetica (EPAH)

• Dal 2021 è la piattaforma centrale dell'UE per 
l'assistenza tecnica, gli indicatori, lo scambio tra pari e 
il sostegno locale sulla povertà energetica. 

• Visione e Missione: eliminare la povertà energetica e 
accelerare una transizione energetica giusta per gli 
enti locali europei attraverso:

• coinvolgimento di istituzioni, società civile e 
mondo accademico, raccogliendo e 
diffondendo buone pratiche e ricerche;

• creazione di una rete collaborativa con eventi, 
workshop e formazione;

• sistema di supporto concreto per stimolare 
azioni locali contro la povertà energetica.

DOWNLOAD EPAH LEAFLET

https://energy-poverty.ec.europa.eu/system/files/2025-10/EPAH_Leaflet_Web.pdf


Struttura EPAH

Core team
Austria

Klimabündnis Österreich

GmbH
Italy AISFOR ((Partner) 

Belgium Climate Alliance Latvia Ekodoma

Bulgaria CLEANTECH Lithuania Ziedine Ekonomika

Croatia
Drustvo za oblikovanje

odrzivog razvoja (DOOR)
Luxembourg

Citizens for Ecological Living

and Learning (CELL)

Czech

Republic
SEVEN Malta

Malta Intelligent Energy Management 

Agency (MIEMA)

Cyprus Cyprus Energy Agency Netherlands
Vereniging World Information Service on 

Energy Amsterdam (WISE)

Denmark Energy Consulting Network Poland
Association of Municipalities Polish 

Network Energie-Cites (PNEC)

Estonia Estonian Green movement Portugal NOVA (Partner)

Finland Tempere University Romania Reper21

France SERAFIN Slovakia KLÍMA ŤA POTREBUJE Climate Needs

You

Germany Klima-Bi.indnis e.V. (Partner) Slovenia
Focus Association for Sustainable

Development (FOCUS)

Greece INZEB Spain Ecoserveis (Partner)

Hungary
Reflex Environmental

Association
Sweden

Stiftelsen The Stockholm Environment

Institute (SEI)

Ireland South East Energy Agency (SEEA)

+ Antenne nazionali

https://energy-poverty.ec.europa.eu/about/partners
https://energy-poverty.ec.europa.eu/about/partners
https://energy-poverty.ec.europa.eu/about/partners


EPAH & Patto dei Sindaci

• povertà energetica = terzo pilastro del Patto

• EPAH supporta le città firmatarie del Patto in materia di povertà energetica, fornendo

orientamento e assistenza tecnica per affrontare la povertà energetica a livello locale.

• EPAH e il Patto collaborano per diagnosticare, pianificare e attuare azioni contro la 

povertà energetica

o Assieme a JRC hanno sviluppato una serie di indicatori locali sulla povertà energetica e 

di un modello di rendicontazione.

o Le linee guida e un tutorial registrato forniscono una guida passo passo su come 

rendicontare la povertà energetica in MyCovenant.

o Da gennaio 2025, i firmatari del Patto sono tenuti a rendicontare tramite MyCovenant il 

loro obiettivo di povertà energetica, almeno un indicatore e un'azione contro la 

povertà energetica.



Attività principali

• Coordina un network di ‘Antenne’ nazionali sulla povertà energetica 

• facilita lo sviluppo di piani d'azione locali

• mantiene un atlante delle migliori pratiche 

• organizza gruppi di lavoro tematici ed eventi

• lancia regolarmente inviti all'assistenza tecnica

• Diffonde conoscenza tramite pubblicazioni, per identificare, diagnosticare e affrontare 
meglio la povertà energetica con un approccio basato su dati concreti (schermata 
indicatori).

https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover-community/epah-atlas
https://energy-poverty.ec.europa.eu/our-work/epah-publications
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024


link EPAH ATLAS

https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover-community/epah-atlas
https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover-community/epah-atlas


DASHBOARD LINK

https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024


Metodologia EPAH

• Rivolta alle amministrazioni locali, sia che siano all'inizio del loro 

percorso sia che abbiano già esperienza pregressa nel settore. 

• Riassunta nei "Manuali EPAH: una guida per comprendere e 

affrontare la povertà energetica". L'articolo "Introduzione ai 
manuali EPAH: una guida per comprendere e affrontare la 

povertà energetica" che stabilisce il contesto comune di tutti e tre i 
manuali.

o "EPAH Manuale 1: Una guida alla diagnosi della povertà 
energetica: valutazione pratica della povertà energetica a 

livello locale.

o "EPAH Manuale 2: Una guida alla pianificazione di azioni di 

mitigazione della povertà energetica: come preparare e 
integrare un piano di mitigazione della povertà energetica 

all'interno del Piano Sociale Locale per il Clima

o "EPAH Manuale 3: Una guida all'attuazione di azioni di 

mitigazione della povertà energetica: come eseguire un 
efficace progetto su povertà energetica.

https://energy-poverty.ec.europa.eu/observatory/publications/epah-introduction-energy-poverty-advisory-hub-epah-handbooks-guide
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observatory/publications/epah-energy-poverty-advisory-hub-handbook-1-guide-energy-poverty-0
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observatory/publications/epah-handbook-2-guide-planning-energy-poverty-mitigation-actions
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observatory/publications/energy-poverty-advisory-hub-handbook-3-guide-implementing-energy-poverty
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observatory/publications/energy-poverty-advisory-hub-handbook-3-guide-implementing-energy-poverty
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observatory/publications/energy-poverty-advisory-hub-handbook-3-guide-implementing-energy-poverty
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observatory/publications/energy-poverty-advisory-hub-handbook-3-guide-implementing-energy-poverty


Assistenza tecnica EPAH

• EPAH fornisce assistenza tecnica alle amministrazioni locali per affrontare le cause 

profonde della povertà energetica, promuovendo soluzioni innovative e favorendo la 

collaborazione tra le parti interessate.

• I primi due bandi (2022 e 2023), hanno portato alla collaborazione con circa 85 

amministrazioni locali, aiutandole a progettare e attuare piani di lavoro efficaci per 

ridurre la povertà energetica nelle loro comunità.

o Argomenti: Diagnosi della povertà energetica | equità energetica | comunità di 

energia rinnovabile | sportelli unici, aree rurali | anziani | informazione e 

sensibilizzazione | ristrutturazioni

• Nei prossimi anni (2025-2028), verranno lanciati nuovi bandi per fornire assistenza

tecnica, con particolare attenzione a:

o Comunità gravemente colpite da povertà energetica

o Iniziative locali innovative



Conferenza Annuale

Link per registrarsi

https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EPAH_CONFERENCE_2026


Grazie
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